Assunto Impugnacao - Prefeitura Municipal de Guaranésia

PR/91/2023 - 18/09/2023 rounceuns
De BARBOSA, Barbara <barbara.barbosa@airliquide.com>
Para <licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br>
Copia Adriana SILVEIRA <adriana.silveira@airliquide.com>, Dayse

VENANCIO <dayse.venancio@airliquide.com>, CARVALHO,
Elisangela <elisangela.carvalho@airliquide.com>

Data 2023-09-12 10:28

e 2023-09-11 - TL - (Pogos de Caldas) IMPUG PM GUARANESIA_PR_91_2023 - Assin Digital.pdf(~1023 KB)
e 12 Procuracao Vendedores Med IM VTL certidao.pdf(~281 KB)
e 12 Procuracao Vendedores Med IM VTL autenticado.pdf(~4,4 MB)

Bom dia prezados,

Segue anexo impugnacéo ao Pregéo Presencial n° 91/2023, para vossa apreciagao.
Peco que por gentileza, confirmem o recebimento.
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 91/2023
PROCESSO N°.: 143/2023

Data da abertura da sess3o: 18/09/2023 AS 14h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Jodo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao

edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagio tem por objeto 0 REGISTRO DE PREGOS PARA LOCAGAO DE CILINDROS DE
OXIGENIO E RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDIMENTO EVENTUAL E FUTURO PELO
PERIODO DE DOZE MESES.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao () llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comisséo de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo; Malheiros, 1999. P.112]:

‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragao; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara
para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugao.”(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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118 DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA

Dispde o edital convocatério em seu item 2. DA PRESTACAO DO SERVICO, subitem 2.1, o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento, sendo vejamos:

2.1. PLANO DE EXECUCAO:

Do fornecimento: O fornecimento continuado de oxigénio medicinal contempla:

- 0 atendimento de novas prescricies em até 24 horas apds o contato da Secretaria

Municipal de Saude, com instalacdo nos enderecos informados.

Ocorre que o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento é INEXEQUIVEL para
qualquer fornecedor no mercado.

Ressalta-se que a Administracdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determind-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na
execucao do objeto licitado.

H& de se avaliar que apds o recebimento da autorizagdo de fornecimento é necessario tempo viavel
para a Contratada administrar os tramites internos necessarios para entrega dos produtos, emissao de nota
fiscal, carregamento dos carros e ainda o tempo necessario de deslocamento até o local de entrega. E a
assuncao de compromisso para execugdo de prazo tdo exiguo importara em risco para as empresas
participantes.

Outrossim, nenhuma empresa podera assumir os riscos inerentes a entrega dos produtos objeto deste
edital em prazo tao exiguo, considerando a situag¢éo de pandemia atual no pais.

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para
que o prazo de entrega ocorra em até 48 (quarenta e oito) horas, sendo esta uma condi¢do de prazo
razoavel e exequivel pelas empresas para entrega dos equipamentos, sob pena de ndo possibilidade de
atendimento pelas empresas.

Iv. DA NECESSARIA SEPARAGAO DO FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL EM LOTES
DISTINTOS

Apds analise do edital convocatério, identificamos que a especificagao do objeto, frustra um dos
Principios mais importantes da Lei editalicia, o Principio da Competitividade.

Considerando que a Contratada devera realizar fornecimento para atendimentos em Unidades
Basicas de Saude (UBS), UPAS, Ambulancias, Hospitais e Oxigenoterapia Domiciliar.

Considerando que o atendimento em Unidades de Saude (UBS), UPAS, Ambulancias e Hospitais é
totalmente distinto do atendimento da Oxigenoterapia Domiciliar.
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Considerando ainda que algumas empresas do segmento gasista em atendimento para Unidades de
Basicas de Saude (UBS), UPAS, Ambulancias, Hospitais, ndo trabalham no segmento de atendimento a
pacientes domiciliares.

Considerando que os pacientes domiciliares necessitam de um perfil de atendimento muito particular,
necessitando de profissionais com conhecimento técnico e empatia diferenciados para o referido atendimento.

E, considerando que a separagdo dos itens para destinagdes especificas nao acarretaria prejuizo
econdmico para 0 municipio e sim, garantiria maior exceléncia no atendimento a seus pacientes.

Assim, requer-se ao llmo pregoeiro a divisdo dos itens em exigéncia para o fornecimento de
Oxigénio Medicinal, para que sejam transformados em lotes separados por segmento, ou seja,
separando em um LOTE o objeto destinado ao atendimento de Unidades Basicas de Saude
(UBS),UPAS, Ambulancias e Hospitais e em outros LOTE o objeto destinado a Oxigenoterapia
Domiciliar, ampliando a competitividade no presente processo licitatorio.

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA EXIGENCIA INERENTE A QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA - EXCESSO DE FORMALISMO

O edital em seu item 7.2 — QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA, subitem 7.2.2,
assim dispde:

7.2 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA

7.2.1 - Certiddo negativa de faléncia e concordata (copia autenticada ou & vista do original).
7.2.2 - Atestado(s) emitido(s) e assinado(s) pelo representante legal da pessoa juridica de
direito plblico e/ou privado, em nome da licitante, comprovando a capacidade de
fornecimento do objeto da Licitagdo. Os atestados que ndo demonsirarem real capacitagao
técnica por fornecimento de objeto equivalente, levardo & inabilitagdo do concorrente. O
atestado do fornecedor devera ser em papel timbrado da empresa que esta fornecendo o
atestado, identificando razdo social, enderego completo, CNPJ e Inscrigdo Estadual da

empresa e nome do titular que esta atestando.

Da andlise do item 7.2 verifica-se a exigéncia de identificagdo de Inscrido Estadual no Atestado de
Capacidade Técnica.

Considerando que ao manter referida exigéncia esta Administragéo Publica esteja fazendo o uso de
excesso de formalismo e rigorismo e ndo encontra amparo na lei. Sendo vejamos:

Versou o art. 3° da Lei 8.666/93:
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“Art. 3 - ...
§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” ( grifos nossos)

Vale a pena ressaltar que nossa Carta Magna veda, expressamente, a inclusdo de exigéncias
excessivas em processos licitatdrios, senéo vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. (Regulamento)” (grifos
nossos)

O proprio Poder Judiciario € competente para interpretar as clausulas do edital e verificar se estao
compativeis com a legislagdo vigente, sendo vejamos o entendimento esposado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de Mandado de Seguranga n°® 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é ‘absoluto’, de tal forma que
impeca o Judicirio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-se de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo.” (grifo
nosso)

A posicdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao
delinear e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:
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“Flexibilizar a aplicagdo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a finalidade do Direito”. (...)
“Harmonizar os interesses antagdnicos, com a ponderagéo concreto, de forma a mitigar um dos interesses
da forma que menos prejudique o interesse publico” (ADIN 3540 — Celso de Mello).

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inumeros ensinamentos em sua
consagrada obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual
extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

‘Essa é a orientacdo consagrada pelo Poder Judiciario no sentido de assegurar a necessidade de
interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatorio como instrumento em relagdo a satisfagdo do
interesse publico.” (g.n.)

Devido aos fatos, a IMPUGNANTE requer a retificacdo do edital para a exclusao da exigéncia de

identificacdo de Inscricdo Estadual no Atestado de Capacidade Técnica contida no item 7.2.2 -

Qualificacao Econdémica Financeira e Técnica, pela caracterizagdo do excesso de formalismo e rigorismo
desta Administragéo Publica.

VL. DA EXIGENCIA DE FIRMA RECONHECIDA NO INSTRUMENTO PUBLICO DE PROCURAGAO

Da analise do edital, verifica-se que as licitantes para fins de credenciamento, deverdo apresentar
Instrumento Publico ou Particular de Mandato com firma reconhecida.

4.1.1. O credenciamento far-se-a através de instrumento publico ou particular (modelo no
Anexo Ill) de mandato, com firma reconhecida, ou documento que comprove oS
necessarios poderes para formular ofertas e lances de precos, e praticar todos os demais
atos pertinentes ao certame, em nome do proponente.

Oportuno mencionar que o distanciamento social e 0 aumento do trabalho remoto ocasionados pela
crise gerada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19) fizeram com que a transi¢do do mundo fisico ao
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mundo tecnolégico, desse um salto, progredindo repentina e rapidamente, trazendo a tona questdes relevantes
que antes ndo eram tdo discutidas.

E, uma destas questdes foi justamente a validade e seguranca juridica dos documentos assinados
digitalmente, ja que, nas circunstancias atuais, estas foram a Unica alternativa possivel, considerando o
fechamento dos comércios e a impossibilidade de assinatura manuscrita, com reconhecimento de firma.

No mais, desde a criagcdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil em 2001, os
documentos digitais passaram a ter validade juridica em todo Brasil e podem substituir totalmente o papel, ou
seja, uma assinatura digital tem validade juridica igual a uma feita em papel e autenticada em cartério.

Em seu artigo 10° a Medida Provisoria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 que instituiu a referida
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil, esta a previsao da validade e admissibilidade legal
da assinatura digital.

Por for¢a de lei, a assinatura digital tem o que se chama de “presuncédo de veracidade juridica com
relagdo aos signatarios”, ou seja, ela tem alto grau de confiabilidade. Assim, documentos assinados
digitalmente com certificado digital devem ser aceitos.

Esse entendimento também é assegurado pelos artigos 104 e 107 do Cddigo Civil que tratam do
Principio da Liberdade de forma. Esse principio transmite a ideia de que, independentemente da forma, se for
garantida a integridade (auséncia de adulteracdes) e autenticidade (comprovagdo de autoria) o documento
sera valido.

Ndo obstante a propria Nova Lei de Licitagdes, Lei n°14.133 de 1° de Abril de 2021 em seus
dispositivos incorpora novos mecanismos com intuito de fazer com que os processos se tornem
suficientemente rapidos e eficientes. Entre esses mecanismos, estd a assinatura digital que serve para
acelerar e otimizar a assinatura dos documentos por via eletrénica, sem necessitar da presenca fisica ou
sequer impressao do documento, contribuindo, também, para a sustentabilidade e economia.

Em seu artigo 12° ela dispde que no processo licitatério, serd observado, entre outros:

ﬂl EI No ]4 ]33 DE ]o DE QBB" DE 292]
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo
imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico;

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico
mediante certificado digital emitido em &mbito da Infraestrutura_de Chaves Publicas Brasileira

(ICP-Brasil).” (g/n)
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Ou seja, os atos nas licitagbes passam a ser preferencialmente digitais, havendo necessidade de
justificativa plausivel para aqueles em que 0 agente queira realiza-los de forma presencial/fisica. Além disso,
de forma expressa, a Nova Lei de Licitagdes prevé a assinatura digital, tanto da pessoa fisica como da pessoa
juridica, como uma forma valida nas licitagdes.

As caracteristicas da assinatura digital sdo integridade, autenticidade, ndo-repudio ou irretratabilidade,
validade juridica, e ela pode ser utilizada nas mais variadas situagdes.

A utilizagdo em grande escala de assinaturas digitais reforca o conceito atual que estd sendo
defendido nas esferas cotidianas, afinal, todos buscamos redugdo de custos, agilidade e simplificagao,
seguranca, mobilidade, preservagao ambiental, entre outros.

De conformidade com o art. 32 da Lei n® 8.666/93, os documentos habilitatérios podem ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administragéo ou publicagéo em 6rgédo da imprensa oficial.

Na esfera federal, o Decreto n° 9.094/2014 determina que o reconhecimento de firma s6 sera
necessario se houver divida quanto a autenticidade ou previsdo legal das informagdes.

Nesse sentido, vimos suscitar a reflexdo do limo Pregoeiro, quanto & exigéncia contida no Anexo Il -
Carta de Credenciamento de que a assinatura no referido documento devera ter firma reconhecida, quando
esta poderia ser apresentada com assinatura digital de seu mandatério para fins de credenciamento.

Isto porque, em geral, face ao custo envolvido, tal exigéncia é considerada restritiva de participagao e,
portanto, ndo sendo mais regra nos editais.

A titulo de complementagéo, salientamos por oportuno que, a assinatura digital nao se confunde

com a assinatura eletronica.

ra Digital tem vali juridi men letronicos atribuida por meio
da assinatura com certificado digital no padrao ICP-Brasil e seus efeitos equivalem ao reconhecimento

de firma.

Por outro lado, a assinatura eletronica, é gerada a partir da grafia de uma assinatura na tela de um
dispositivo eletrénico, e tem a eficcia probatoria de acordo com as evidéncias colhidas, tais como
geolocalizagao, voz, imagem, biometria, carimbo do tempo, cddigo de acesso e chaves eletronicas. Em outras
palavras, a assinatura eletronica € um conjunto de dados que conectam, de um lado, um documento eletrénico
especifico, e, de outro, uma determinada pessoa utilizando algum método de autoria, passando a ter validade
juridica.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no seguinte sentido:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do
advogado subscritor da proposta em feito licitatdrio é suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos
apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui em
mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse piblico.

6. Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital,
porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuracao)
constitui-se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do participante e do seu
mandatario n me.

(Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da Publicagdo: 07/11/05 —
grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido tem o mesmo entendimento:

Acordao 291/2014 - Plenario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades e

impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames

licitatérios destinados & contratag&o de objetos custeados por recursos federais:

9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas

pode ser feita em caso de dlvida da autenticidade da assinatura e com prévia previsdo editalicia, conforme

entendimento desta Corte, a exemplo do Acordéo 3.966/2009-22Céamara; Acérddo 604/2015 — Plenério

9.3.2. a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a competitividade das licitacées
lausul Xij resentaca mentaca m firma reconheci m i nform

Acérdéo 291/2014 - Plenério

Outrossim, sdo exemplos da adogao da assinatura digital nos Processos licitatérios:

“PREGAQ ELETRONICO N° 078/2018 - Senado Federal

15.1. Depois de homologado o resultado deste Pregéo, a licitante vencedora sera convocada para assinar o
contrato, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis de sua convocagéo, sob pena de decair do direito a contratagéo,
sem prejuizo das sangdes previstas neste edital.

15.1.1. Sera permitida a assinatura eletronica do contrato, mediante uso da certificagdo digital ICP Brasil,
caso o representante legal da licitante a possua, no mesmo prazo indicado no item 15.1.” (g/n)

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 14 DE_MARCO DE 2018 (Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Executiva/Diretoria de Gestéo Interna)
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8.7 Os documentos eletrdnicos produzidos e geridos no ambito do SEl terdo garantia de integridade, de
autoria e de autenticidade, mediante utilizagdo de Assinatura Eletronica nas seguintes modalidades:

a) assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil); e

b) assinatura cadastrada, mediante login e senha de acesso do usuario.” (g/n)

‘Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo - Instrugdo Normativa DREI n° 75/2020:
Adogdo pelas Juntas Comerciais do recebimento de atos apresentados para arquivamento por meio do

uso de certificagdo digital, emitida por entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil ou mediante outro meio de comprovagédo da autoria e integridade de documentos
em forma eletrdnica, nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001;” (g/n)

Por todo o exposto, a busca da eficiéncia dos servigos publicos dependera de uma viséo mais flexivel
da gestdo publica, notadamente no que toca a maior celeridade e seguranca na gestdo de documentos
publicos, da adogdo de uma solugdo integrada que agregue os avangos da tecnologia, entre elas as da
assinatura eletronica digital.

Logo, consigne-se ser razoavel a adogdo da assinatura digital considerando o cenario da pandemia
atual, a possibilidade de retorno & fase vermelha, o alto indice de contégio do virus.

Por conseguinte, o presente pedido de esclarecimentos tem por objetivo, ndo impugnar o dispositivo
que trata da exigéncia de apresentacdo de reconhecimento de firma no documento de credenciamento, mas
sugerir, como exigéncia alternativa, tal qual, a aceitacao dos documentos de credenciamento assinados
com certificacdo digital, considerando que tal medida iria ao encontro das mais modernas ferramentas
eletronicas e estaria alinhada as boas praticas da gestdo publica.

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado do  sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com efeito, onde hé competicéo, a
licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagao é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
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determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera @ Administragdo Publica encontrar 0 melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse puablico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VIL. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagéo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo néo afetar
a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigées discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

Vill. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, 0
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.
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Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.

S&o Paulo/SP, 12 de Setembro de 2023. Digitally signed by
ELISANGELA ELISANGELA DE CARVALHO

DE CARVALH 3)63'('8:0 2023.09.12 10:06:33

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitacdes
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GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE
RESPOSTA IMPUGNACAO EDITAL

Referencia: Pregéo Presencial: 091/2023

Processo: 143/2023

Objeto: Registro de precos para locag&o de cilindros de oxigénio e recarga de oxigénio
medicinal para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses.

Impugnantes:
- Air Liquide Brasil Ltda., inscrita no CNPJ sob nimero 00.331.788/0001-53, com sede na
Avenida Morumbi, 8234, 3. Andar, Santa Amaro, S&o Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob numero
00.331.788/0001-19 e com filial em Pogos de Caldas/MG, estabelecida Avenida Jo&o Pinheiro,
3515, Centro;

O Municipio de Guaranésia/MG abriu processo licitatorio na modalidade Pregéo
Presencial, Registro de Pregos, para locag&o de cilindros de oxigénio e recarga de oxigénio
medicinal, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses.

Publicado o instrumento convocatério, a empresa acima citadas apresentou
impugnagao, requerendo a alteragéo do edital pelos motivos a seguir expostos.

- Do Exiguo Prazo de Entrega:

Constando no Anexo | do edital, Plano de Execugdo, o atendimento de novas
prescricbes em até 24 (vinte e quatro) horas ap6s o contato da Secretaria Municipal de Saude,
com instalagbes nos enderegos informados.

Esclarece que “a empresa precisa e tempo viavel para administrar os trdmites internos
necessérios para a entrega do produto, emisséo de nota fiscal, carregamento dos carros e
ainda tempo necesséario de deslocamento até o local de entrega.”

- Da necessaria separacao do fornecimento do objeto em lotes distintos.

Solicita que se faca a separagédo do fornecimento do objeto para tratamento domiciliar
quanto para atendimento dos postos de saude, pois os atendimentos em Unidades Basicas e
Saude s&o totalmente distintos do atendimento da domiciliar.

- Quanto a exigéncia de firma reconhecida nas cartas e credenciamento

Sugere que se faga a aceitagdo dos documentos de credenciamento ou instrumento
publico de procuragéo ou instrumento particular assinados com certificagado digital.

- Excesso de formalismo no subitem 7.2.2 onde solicita a inscrigéo estadual no atestado
de capacidade técnica

Com relacéo aos questionamentos informarmos:

- Do prazo de entrega dos produtos. \\
e

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG \\
Fone / Fax: (35)3555-3556
Endereco eletrdnico: www.prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail: pma@uainet.com.br
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A Secretaria Municipal de Saude, através de seu secretario, manifestou no sentido de
manter o prazo de entrega devido ao fato de estamos lidando com vidas humanas e o tempo
nesta situagdo é fundamental, deixando claro que devem ser consideradas as solicitagdes
durante os finais de semana e feriados.

- Da necessaria separagéo do fornecimento do objeto em lotes distintos

Cabe a Administracdo, no uso de sua competéncia discricionaria deliberar a solugao
apropriada para a divisdo dos itens ou jungéo deles em lotes, considerando as nuances do caso
concreto e suas especificagdes. No caso em tela a divisdo n&o é viavel podendo acarretar
danos e prejuizo no desempenho do objeto licitado.

Nzo ha que se falar em prejudicar a competitividade no presente caso considerando que
a Impugnante é a atual fornecedora da Secretaria Municipal de Saude.

- Quanto a exigéncia de firma reconhecida nas cartas e credenciamento
Acreditamos que a Impugnante ndo deve ter verificado o OBS 4:

“OBS 4: OS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO PODERAO SER
APRESENTADOS EM ORIGINAL, POR QUALQUER PROCESSO DE COPIA
AUTENTICADA POR CARTORIO COMPETENTE OU POR SERVIDOR DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE GUARANESIA (MG) OU PUBLICACAO EM
ORGAO DA IMPRENSA OFICIAL.”

- Excesso de formalismo no subitem 7.2.2 onde solicita a inscri¢do estadual no atestado
de capacidade técnica

N&o ha que se falar em excesso de formalismo onde é necessaria a identificagéo da
empresa, ou pessoa fisica que esta emitindo o atestado. A qualificagéo € perfeitamente legal e,
mais uma vez ressaltamos que a Impugnante é a atual fornecedora do objeto licitado e que
naquela oportunidade apresentou o atestado de capacidade técnica nos mesmos moldes.

DECISAO

Diante do exposto, fica mantido todas as clausulas editalicias, esclarecendo que estes
questionamentos foram feitos no pregdo efetivado em 2022 pela Impugnante e a mesma foi a

vencedora com as mesmas clausulas que estéo/dpscritas no Edital Pregéo 091/2023.
o~
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Guaranésia, 14 de setembrg’de 2023}.1
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